     О работе  Совета депутатов
Убинского района Новосибирской области 
за 2010-2015 годы
     Представительный орган - Совет депутатов Убинского района Новосибирской области  (далее – Совет депутатов района ) второго созыва был сформирован 14 марта  2010 года и приступил к работе в правомочном составе  09 апреля 2010 года.  
    В состав  Совета депутатов района было избрано 25 депутатов: из них  10 женщин и 15 мужчин. 
Все депутаты в соответствии с Уставом Убинского района избраны по мажоритарной избирательной  системе по одномандатным округам. 
По возрасту  от 35  до 50 лет – 7 депутатов, старше 50 лет – 18 депутатов. 

Образовательный уровень депутатов достаточно высок - высшее образование имеют - 20 чел., 4 – среднее специальное и 1 – начальное . 

Депутаты представляют предприятия и организации различных форм собственности.

По партийности мандаты депутатов распределились следующим образом: 13 депутатов  являются представителями от партии «Единая Россия», 12 депутатов – беспартийные. 

Причем 15 депутатов  избирались неоднократно и имеют определенный опыт работы.

     В связи с досрочным прекращением депутатских полномочий  по определенным причинам в марте 2012 году проводились дополнительные выборами по избирательному округу №9 , депутатом Совета депутатов избрана Генза Светлана Михайловна.

В сентябре  2013 года  по избирательному округу №4 , депутатом Совета депутатов избран Трепузов Николай Николаевич. Оба депутата члены партии  «Единая Россия».

    Все  депутаты осуществляют свои полномочия без отрыва от основной производственной или служебной деятельности, работают на непостоянной основе. 

    В соответствии со статьей 17 Устава Убинского района  Новосибирской области  основными формами работы Совета депутатов являются сессии и заседания постоянных комиссий, которые согласно Регламенту проводятся не реже одного раза в три месяца.

   За отчетный период было проведено 26 сессий Совета депутатов района на которых рассмотрено свыше 300 вопросов.

 Участие в сессиях – это основная обязанность депутата. С учётом того, что открытость деятельности представительного органа требует его прозрачности, избиратели должны знать, как их избранники участвуют в нормотворческом процессе. 
Анализ деятельности  Совета  депутатов показывает, что во втором созыве  во всех сессиях приняли участие депутаты Почуева Елена Владимировна, Лубеников Сергей Ильич, Косяченко Галина Фёдоровна.

Я понимаю прекрасно, что многие  депутаты,  пропускали заседания сессий по объективным причинам что связано со спецификой  работы ( отпуска, выезд в командировки  и т.д. , но как объяснить то, что ни на одной сессии в 2014 году  не присутствовал депутат Касатов Геннадий Анатольевич, депутат Леонов Виктор Анатольевич тоже ни на одной за два последних года (2013-2014гг). 
Ведь за участие в выборах депутатов районного Совета депутатов  никого не загоняли.
Деятельность Совета депутатов в течение всего созыва  велась в соответствии с планом работы. 
План утверждается ежегодно на один календарный год. Даты проведения сессий, предусмотренных планом работы Совета депутатов уточняются председателем по согласованию с председателями комиссий Совета депутатов, Главой района. В план  работы  в обязательном порядке включаются вопросы, касающиеся утверждения  бюджета района  и отчёта об его исполнении, отчёты выборного должностного лица – Главы района, отчеты  о работе председателя ревизионной комиссии Убинского района и начальника межмуниципального отдела МВД «Каргатский», вопросы контроля за выполнением ранее принятых решений. 
В план  работы  также включаются вопросы, предложенные отделами и управлениями администрации, а также по ходатайству Главы района вопросы внепланового характера. 

 Оперативный контроль за осуществлением плана организует главный специалист Совета депутатов, отслеживает рассмотренные вопросы и причины их снятия.

За период созыва на сессиях Совета депутатов были рассмотрены вопросы в соответствии с тематикой:

Организационная деятельность органов 

местного самоуправления________________________________84__

Социально-экономическое развитие района______ 31_
Вопросы бюджета Убинского района____________ 39__
Управление муниципальным  имуществом______ _26_
Вопросы социальной политики______________ ___27_
Изменения и дополнения Устав Убинского района__7_
прочие_____________________________________86_
Из них всех в том числе 
нормативных правовых актов_______________58___
     При внесении изменений в Устав Убинского района, утверждения бюджета района, отчетов о его исполнении, утверждении планов  социально-экономического развития проводились публичные слушания  согласно  Положению о порядке организации и проведения публичных слушаний.  

     Депутаты принимали участие в публичных слушаниях, но явка и активность в них была низкой.
А ведь участие в публичных слушаниях и своевременное внесение предложений по обсуждаемым вопросам могло бы помочь в подготовке принимаемых решений по социально-экономическому развитию района, вопросам экономики и многих других.

    Сессии носили открытый характер, проводились  с большим количеством приглашенных.  В работе сессий принимали участие Глава района, его заместители,   руководители структурных подразделений администрации района,   Главы муниципальных образований, руководители предприятий и учреждений района, представители законодательного Собрания , их помощники. представители  прокуратуры Убинского района, СМИ и другие.

Информирование населения о деятельности Совета депутатов проводится  через районную газету « Убинский вестник» и газету « Без ретуши»,   которые получили аккредитацию в Совете депутатов.

Публикующиеся информации с обзором рассмотренных депутатами вопросов, а также их обсуждение позволяет  жителям района получать определенное  представление о деятельности Совета депутатов.
       Также доведение до сведения населения района  нормативных правовых актов осуществляется путём официального опубликования нормативных  актов    в газете «Убинский  вестник», в официальном периодическом печатном издании «Ведомости Убинского района Новосибирской области» .

         Прозрачность информации о принимаемых нормативно-правовых актов гарантирована Уставом района, в котором закреплена такая форма обнародования актов как опубликование и размещение на сайте. Это позволяет каждому гражданину  своевременно знакомится с размещаемой информацией, внести свои предложения по проектам решений до стадии их рассмотрения в комиссиях и на сессии Совета.
 Открытость проведения сессий подтверждается опубликованием объявлений о проведении сессий на страницах газеты «Убинский  вестник».

 Начиная с 2006 года и по настоящее время, сформирован и ведется  реестр нормативно-правовых актов, что в значительной мере облегчает их отслеживание с целью простой их доступностью и облегчает их отслеживание для приведения в соответствие  при изменении с действующим законодательством. Информация о принятых  решениях нормативно-правового характера передается юристами администрации района  в государственный регистр в установленном порядке и установленные сроки.   
С  2010 года создана база нормативных правовых актов в электронном виде, что позволяет использовать их   в прямом доступе не только специалистам администрации  и  главам сельских поселений, но и  населению Убинского района. 
Вся  нормативно-правовая база района, созданная на основе федеральных и областных законодательных актов и сферы полномочий Совета депутатов, направлена не только на регламентирование деятельности подконтрольных бюджетных учреждений, но и правовой основой их эффективной работы, а также защиты законных интересов жителей нашего района.
Однако, в последнее время все больше приходится сталкиваться с принятыми Федеральными законами, которые создаются без соприкосновения с действительностью с тем, что реально происходит на местах и как эти законы будут реализовываться.

Это, прежде всего, наш основной Федеральный закон  от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», который изначально был ориентирован на крупные муниципальные образования, хотя даже им порой трудно исполнить возложенные полномочия.

Взять , к примеру, создание ЖКХ, одна ситуация когда ЖКХ создается в селе Убинском или Раисино,  где на предприятии имеется не только руководитель, но и необходимые специалисты и определенный набор техники и совсем другая ситуация в с.Пешково, в с.Новодубровском и т.д., где данные функции перенаправлены на культуру.

Такая же ситуация с ФЗ « О контрольной системе закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Это и недавний ФЗ №171, который передает полномочия по размежеванию, разработке документации и другие вопросы по государственным неразграниченым землям с 1 марта на уровень сельских поселений. Земельные вопросы очень сложны и запутаны, постоянно идет изменение в законодательстве, специалисты района постоянно посещают семинары и все таки, владеют этими вопросами, а в сельских поселениях все вопросы по полномочиям лежат на одном специалисте. И таких противоречий, поверьте, много.
За период созыва Совет депутатов района  нормотворческую деятельность осуществлял в тесном взаимодействии с прокуратурой района. Проекты решений  Совета депутатов нормативного характера   не позднее чем за 7 дней до начала сессии направлялись в прокуратуру района, что позволило выявлять противоречия проектов решений действующему законодательству на разных стадиях. 
После принятии и подписания они также направлялись в прокуратуру района, где рассматриваются в порядке надзора. При выявлении в  решениях совета депутатов положений, противоречащих Федеральным законам, законам Новосибирской области, Уставу района прокуратурой в Совет депутатов направлялись либо представления, либо протесты прокурора.
 За период созыва поступило 6_представлений и 8 протестов, из которых были удовлетворены_5__.
В целях повышения уровня разрабатываемых НПА на ранней стадии их подготовки в 2014 году подписано трехстороннее Соглашение о взаимодействии прокуратуры района с Cоветом  депутатов района и администрацией района по правотворческой деятельности.
      В начале созыва в  Совете депутатов в соответствии с Уставом района была сформирована депутатская группа политической партии   «Единая Россия» из 17 человек.
Заседания данной группы проводились по наиболее принципиальным вопросам. Это, прежде всего, утверждение кандидатур на должность председателя и заместителя председателя Совета депутатов района, председателей постоянных комиссий, руководителя контрольно-счетного органа, обсуждались и наказы избирателей, которые затем были утверждены сессией Совета в виде Программы их реализации и другие жизненно - важные вопросы.

     Одной из  форм деятельности  Совета депутатов района  является проведение Президиума Совета под руководством председателя Совета депутатов. В состав Президиума, который в соответствие с Регламентом Совета депутатов  созывается по мере необходимости, входят все  председатели постоянных комиссий. 
На заседаниях Президиума предварительно рассматривается  повестка дня сессий и дата их проведения, отчет Главы района о работе администрации, планы работ,  вопроса внутренней деятельности и другие вопросы. 

Все вопросы, вносимые на рассмотрение сессий Совета депутатов предварительно обсуждаются  депутатами в профильных комиссиях с приглашением определенного круга лиц и специалистов в соответствии с рассматриваемыми вопросами. Участие в работе комиссий помогает депутатам решать многие вопросы, которые ставят перед ними избиратели, вносить необходимые поправки в нормативно-правовые акты до стадии их рассмотрения на сессиях Совета. 
Всего в Совете депутатов района создано и действуют 4 постоянных комиссии .
В соответствии с Регламентом каждый депутат является членом одной из  комиссий. Но основную работу, конечно же, организуют председатели комиссий.
Постоянными комиссиями под руководством председателей ведётся работа между сессиями не только по ознакомлению с проектами решений, но и в рамках контрольных полномочий комиссий.

Работой комиссии по  бюджетной, налоговой, финансово-кредитной  политике, экономике, промышленности и собственности  руководит Почуева Елена Владимировна  - заместитель председателя Совета депутатов, директор Владимировской средней  школы.  Члены этой комиссии  принимают участие в предварительном обсуждении проектов решений по  формированию, утверждению, исполнению бюджета района,  рассмотрение планов социально-экономического развития  района и другое. 
Ежегодно в течение созыва  совместно с администрацией были подготовлены отчеты об исполнении бюджета района и представлены в Совет депутатов в форме проекта решения вместе с документами и материалами, предусмотренными Бюджетным кодексом Российской Федерации.
 Отчет об исполнении бюджета составлен в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета.

До начала рассмотрения отчета об исполнении бюджета Советом депутатов  проводилась внешняя проверка указанного отчета. Проверка отчета об исполнении бюджета осуществлялась ревизионной комиссией. Совет депутатов  принимает решение по отчету об исполнении бюджета после получения результатов проверки указанного отчета, проведенной ревизионной комиссией.
Проводились публичные слушания по бюджету. Была сделана оценка сложившейся ситуации в экономике года, детализация конкретных направлений  и механизмов их реализации, прохождение процедуры согласования  каждой статьи бюджета. Во главу угла ставились и решались вопросы  социальной сферы, безопасности  и жизнедеятельности бюджетных учреждений.

Депутатскую  комиссии по мандатным вопросам, этике депутатов, законодательству, взаимодействию с органами местного самоуправления и общественными организациями  на протяжении нескольких созывов возглавляет Лубеников Сергей Ильич -  директор Кундранской средней  школы, который принимает самое активное участие в работе данной комиссии.

За созыв на заседании данной комиссии  помимо основных вопросов по  изменениям в Устав Убинского района, контроль и внесение изменений в Регламент рассматривались такие актуальные вопросы как:

- о результатах проведения оперативно-профилактических мероприятий, направленных на выявление и пресечение преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств в Убинском районе;
- информация о муниципальном резерве управленческих кадров Убинского района;

- об исполнении закона Российской Федерации « О животном мире» на территории Убинского района»;

- об утверждении Положений о звании «Почетный гражданин Убинского района» и «О заслугах перед Убинским районом» и другие.

Депутаты  Совета депутатов считают одной из основных задач  решение вопросов социальной направленности. Инициативно подходит к исполнению своих обязанностей  председатель постоянной комиссии  по социальной политике, здравоохранению, образованию, культуре, спорту и молодежной политике Полянкина Галина Ивановна - директор Новогандичевской средней  школа. Возглавляемая ею  комиссия принимала активное участие в рассмотрении таких  вопросов как : 
- об организации библиотечного обслуживания населения Убинского района;

- об утверждении комплексной целевой программы « Развитие  образования Убинского района на 2012-2016 годы»;
- о работе краеведческого музея по патриотическому воспитанию граждан;
- о работе с одаренными детьми в условиях дополнительного образования;
- о развитии сферы обслуживания населения Убинского района и перспективах ее развития;

- о состоянии , перспективах развития и улучшения качества услуг по транспортному обслуживанию населения Убинского района ;

- информация « О работе учреждений культуры Убинского района»;

- о ходе реализации муниципальной программы « Обеспечение жильем молодых семей в Убинском районе Новосибирской области на 2011-2015 годы»;
- о состоянии здравоохранения на территории Убинского района и другие.

Состав  постоянной комиссии по аграрным вопросам, экологии, строительству, ЖКХ, транспорту, связи и предпринимательской деятельности представляют депутаты, работающие в производственной сфере, предпринимательства, ЖКХ. Председатель комиссии Серазетдинов Эсгать Сулейманович .

На заседаниях комиссии с приглашением специалистов соответствующих отраслей рассматривались вопросы:

- о газификации села Убинского;

- о ходе реализации районной целевой программы 
« Модернизация и развитие коммунального хозяйства Убинского района на 2010-2012 годы»;

- об обеспечении населения лесом и лесоматериалами;

- о состоянии противопожарной безопасности в весенне-летний период на территории района;

- о состоянии и перспективах развития сельскохозяйственного производства в Убинском районе;

-о ходе строительства жилья на территории Убинского района для всех категорий граждан и другие.

В отчетном периоде практиковалось и проведение совместных заседаний постоянных комиссий для выработки более конкретных решений.
Как видно, председатели комиссий у нас люди компетентные, имеющие большой опыт работы в профильных сферах и руководстве предприятиями, учреждениями.

Работу Совета депутатов района нельзя оценивать исключительно по числу проведенных сессий, принятых нормативно-правовых актов, рассмотренных вопросов.
 Основными формами деятельности Совета депутатов являлись также: 
 - разработка проектов решений Совета депутатов; 

- анализ проектов нормативно-правовых актов,  замечания и  предложения по рассматриваемым проектам; 

- подготовка разъяснений или оказание консультативной помощи по вопросам применения нормативных актов главам и специалистам сельских поселений; 

- прием населения и содействие в решении вопросов местного значения; 

- контроль за исполнением ранее принятых решений Совета депутатов и т.д. 

Немыслима работа Совета депутатов без полного взаимодействия с исполнительными органами власти:

- путём направления   в администрацию района или соответствующим должностным лицам запросов о предоставлении информации, об исполнении документов;

-путём участия администрации района в формировании плана работы  Совета депутатов  и согласования решений на уровне управлений, отделов,  руководителей бюджетных организаций,   являющихся специалистами в различных сферах, у заместителей главы муниципального образования, в контрольно- счетном органе;

-  путем обучения депутатов юристами и специалистами администрации по основам законодательства, а также  его изучению.
Необходимо также отметить, что депутаты и администрация района проводят много совместных мероприятий, которые позволяют изучить, обсудить и принять конкретные меры по решению проблемных ситуаций, выстроить стратегию совместный действий.
     Депутаты участвуют в совещаниях, семинарах, проводимых администрацией района. Работают в совместных комиссиях, созданных администрацией и Советом депутатов , по вопросам местного самоуправления, рабочих группах по изучению отдельных вопросов и конкретных ситуаций. Принимают участие в заседаниях  коллегий, совещаний проводимых Главой района либо председателем Совета.

    Являясь директорами и учителями школ, а также руководителями различных учреждений , депутаты регулярно участвуют в мероприятиях, проводимых на территориях муниципальных образований – это встречи с населением в дни администрации района, в собраниях ( конференциях) трудовых коллективов, дней знаний и последних звонках, в праздничных мероприятиях сел проводимых в учреждениях культуры (День пожилых людей и День матери, митинги Дня победы 9 мая, праздники и юбилеи сел и другие).

    Осуществляется связь Совета депутатов и с вышестоящими органами власти, организациями. Председатель Совета депутатов периодически участвовал в заседаниях Совета по взаимодействию Законодательного Собрания Новосибирской области  с представительными органами муниципальных районов и городских округов Новосибирской области, на заседаниях сессий Законодательного Собрания, совещаниях и заседаниях круглых столов и публичных слушаний, проводимых Законодательным Собранием Новосибирской области, на мероприятиях проводимых на  восьмом избирательном округе депутатами Заксобрания Морозовым Александром Владимировичем и Гайдуком Сергеем Александровичем.
В Черномысинской и Кундранской общеобразовательных школах был организован открытый урок  со старшеклассниками в честь 20 - летия Государственной Думы РФ, где наиболее активным ученикам, знающим историю Государственной Думы были вручены подарки.

Действующее законодательство   предусматривает различные формы реализации прав граждан России на местное самоуправление. 
  Конечно,  деятельность представительной власти, в отличие от власти исполнительной, менее заметна простому человеку, но именно депутаты являются связующим звеном между населением района и администрацией. 
Именно работа с обращениями граждан и контроль за реализацией наказов избирателей способствует активизации работы депутата на округе. Должен с удовлетворением отметить, что впервые за 4 созыва работы председателем Совета, в этом созыве выполнены все утвержденные наказы избирателей.
 В начале созыва мы с Главой района определились, что не будем распылять средства на мелкие наказы, а определим для каждого депутата по одному социально-значимому объекту и за счет концентрации  средств где-то может и поэтапно эти объекты профинансировать. Мы встречались с каждым главой  сельского поселения и избранными депутатами, определились по социально-значимым объектам, которые так необходимы в первую очередь. 
Согласовав все объекты с администрацией района, оформили Программу реализации наказов избирателей на 2010-2015годы, которая была под моим личным контролем и отражалась ежегодно в бюджете. 
Я не буду перечислять все выполненные наказы, так как  мы ежегодно рассматривали ход реализации наказов на сессиях, однако должен отметить, что в процессе их реализации вносились по ним определенные изменения. Так, проблема качества воды была решена заменой бурения дорогих глубоководных скважин менее глубоководными с установкой очищающих фильтров, вместо дорогостоящих проектов прокладки водопроводов подрядными организациями, укладыванием водопровода хозспособом собственными силами. 
Должен сказать, что на сегодняшний день в районе уже не стоит остро  проблема водоснабжения и качества воды как она стояла пять лет назад 
( кроме населенных пунктов, где водопровод не передан в муниципалитет).Заметно преобразились улицы тех населенных пунктов,  где проведено  их щебенение, преобразился вид многоквартирных домов, да и самих сел, где проведено капитальное ремонтирование жилого фонда и многое другое.
За это я хочу от всего депутатского корпуса и населения района сказать огромное спасибо прежде всего Главе района Конюку Олегу Фёдоровичу и всем главам сельских администраций.

Должен отметить, что прошедший созыв был необычен тем, что при утверждении бюджетов  района, депутаты не тянули каждый «одеяло» на себя требуя финансового вливания на свой округ. Вопрос не стоял о покупке половых тряпок, лопат и т.д.
Вопрос стоял об эффективности  вложения средств. Наши оппоненты  иногда упрекают органы власти в том, что абсолютно не развивается  экономика района, что населению стало жить хуже. Должен с этим не согласится . Я уже говорил раньше, что заметно преобразились села района. Замена деревянных окон на пластиковые на объектах соцсферы позволило сохранить не только тепло в помещениях, но и увеличить  освещение помещений и создать настроение работающему персоналу. Покрытие полов в школах линолеумом позволило существенно съэкономить на краске, а реконструкция котельных  дала возможность не только поддерживать необходимый и комфортный тепловой режим, но и существенно сократить расходы угля. И таких примеров, поверьте, очень много.
За период второго созыва депутатский корпус приобрел опыт работы в условиях местного самоуправления. Вступили в силу новые законы на федеральном и областном уровнях. Совершенствовалась нормативно- правовая база  на уровне района.

Роль представительного органа и его ответственность прежде всего в том, чтобы на нашей территории были созданы все условия для эффективной работы исполнительной власти по улучшению жизни  населения нашего района.
Если говорить о работе каждого депутата, то могу сказать, что в Совет депутатов были избраны люди, которые на своем округе довольно полно изучили все проблемы избирателей и которым небезразлична жизнь района независимо от политических взглядов и партийной принадлежности.

Я безгранично благодарен всем депутатам Совета депутатов, которые несмотря на занятость активно участвовали в работе сессий и заседаниях комиссий, защищали интересы своих избирателей, ответственно и инициативно подходили к этой общественной деятельности.

Я благодарен также нашим депутатам Законодательного Собрания Александру Владимировичу Морозову и Сергею Александровичу Гайдуку за их заботу и помощь избирателям Убинского района, благодарен специалистам Законодательного Собрания Новосибирской области. 

 В сентябре 2015 года будет избран новый состав  депутатского корпуса района. Думаю, что  депутаты, которые изъявят желание баллотироваться и будут избраны,  смогут  помочь вновь избранным депутатам правильно организовать работу, познакомить с основами депутатской деятельности, поделиться накопленным опытом, дать практические советы и  закрепить всё положительное, что наработано прежним  составом Совета депутатов района. 

Обращаясь к депутатам, коллегам по депутатскому корпусу, следующего созыва, независимо от того, по какой системе они  будут  избираться, подчёркиваю, что наша повседневная деятельность должна строиться во благо наших избирателей. 
Удачи вам в этом нелегком деле!

