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___________РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ УБИНСКОГО РАЙОНА____

632521,с. Убинское, ул. Ленина, 23.                                                                                            Тел./факс: (66) 21-148

E-mail:rkubin@mail.ru
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ ПО РЕЗУЛЬТАТУ  ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ ОТЧЕТА  ОБ ИСПОЛНЕНИИ    БЮДЖЕТА УБИНСКОГО РАЙОНА   ЗА 2013 ГОД.

В соответствии со ст. 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ)  ревизионной комиссией Убинского района  проведена внешняя проверка  годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования  Убинский район  за 2013 год ,по результатам которой составлено настоящее  Заключение . 
Экспертное заключение подготовлено в соответствии с БК РФ , Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Убинском районе ,Положением о ревизионной комиссии Убинского района ,иным действующим законодательством.

Отчет об исполнении бюджета Убинского района Новосибирской области  за 2013 год с пояснительной запиской и дополнительными материалами поступил в ревизионную комиссию 01 апреля 2013 года .
Документы и материалы ,представляемые одновременно с отчетом об исполнении бюджета района в соответствии со ст.63 и ст.64 названного Положения представлены полностью. 
1.Основные итоги социально-экономического развития территории.
 Район расположен на северо-западе Новосибирской области, в Барабинской низменности. Граничит с Томской областью и семью    районами  Новосибирской области.  Лежит в северной лесостепной и подтаежной природных зонах.  Климат резко континентальный.    Территория района составляет 13,8 тыс. кв. км. Протяжённость с запада на восток составляет более 100 км , с севера на юг –более 200 км. Административный центр района – с. Убинское  (5 571 жителей). 

Район имеет удобную транспортную доступность, так как расположен в центре Новосибирской области. Районный центр расположен на железной дороге, рядом с селом проходит федеральная автомобильная дорога М-51 «Байкал». 

В северной части района находится одно из наиболее крупных озёр Новосибирской области – Убинское, площадь его зеркала составляла 440 кв. км, длина 39 км, ширина 17,4 км, наибольшая глубина – 2,8 м.   В настоящее время озеро обмелело. На территории района имеется множество мелких озер, которые можно использовать  для разведения рыбы и водоплавающей птицы.

На  территории района  расположены месторождения суглинков кирпичных.    Их запасы составляют свыше  600,0 тыс. куб. м;

 Расположено 16 месторождений торфа площадью до 100 га и 36 месторождений  - свыше 100 га. Разведанные запасы торфа – 52,5 млн. т, прогнозные ресурсы – 302,0 млн.т.

Огромны запасы древесины, которые  составляют   -  около 37 миллионов кубометров, в том числе хвойных пород – около 11 миллионов кубометров.
В состав района входят 44  населённых пункта, 16 муниципальных поселений .

Численность населения в динамике по годам сокращается ( смертность превышает рождаемость, выбывших больше ,чем прибывших). Так по данным администрации Убинского района на 01.01.2012г. численность населения составила 16 997 чел., а на 01.01.2013г.

 16 435 чел., по данным статистики 15 555 человек.

Объем валового продукта (ВП)Убинского района в действующих ценах :
· в 2013 году составил 1 802 млн.руб.;

·   в 2012 году 1 759,5 млн.руб.;

· в 2011 году 1 506,6 млн.руб.;

·  в 2010 году 1 051,2 млн. руб.. 
Основная отрасль экономики- сельское хозяйство,  специализируется на выращивании зерновых культур и производстве мясо- молочной продукции, но по результатам 2013 года, в связи с неблагоприятными погодными условиями плановые показатели не выполнены. 
В районе действуют 8 сельскохозяйственных предприятий и 9 фермерских хозяйств и 5 913 личных подсобных хозяйств.

За 2013 год валовое  производство сельскохозяйственной продукции во всех категориях хозяйств составило 493,9 млн.руб. против 489,6 млн. руб.в 2012 году(это 100,9% в физическом объеме к 2012году).
Валовой сбор зерновых  и зернобобовых культур во всех категориях хозяйств (бункерном весе) на 37,4% ниже  уровня 2011 года  и на 50% ниже плановых показателей. Урожайность зерновых в сельскохозяйственных предприятиях в 2013 году составила 12 ц/га ,что на 15,4 % выше уровня прошлого года . 
Производство молока (во всех категориях хозяйств) снизилось в сравнении с 2012годом  в среднем на 12,3%. Поголовье коров во всех категориях хозяйств на конец 2013года составляло 4 560 голов, снижение  к соответствующему периоду прошлого года составило 590 голов. 
Производство мяса на убой в живом весе во всех категориях хозяйств  составило 3 649 тонн ,снижение к прошлому году составил 2,6%.
Численность населения по району( по данным статистики) составляет 15 550 чел. из них 11,2% пенсионеры .
 В экономике занято 5907 чел. , из них занято на малых предприятиях 409 чел..
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата по полному кругу предприятий составила 15 080 руб., что на 27,2% больше  чем в 2012 году. 
Уровень официально зарегистрированной безработицы в 2013 году составило 1,9%(против 2,1% в 2012 году) и превысил плановый показатель на 0,2%.

Объем  инвестиций в основной капитал за счёт всех источников финансирования на развитие экономики и социальной сферы составил 196,7 млн.руб.(рост к уровню прошлого года 107,1%). Объем выполненных строительно-монтажных работ составил 233,4 млн.руб.рост к показателям 2012 года 115,54%).
Динамика  основных показателей социально-экономического развития  Убинского района
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Рисунок 1 Изменение показателей социально-экономического развития в 2013 году по сравнению с 2012 годом 
Пассажирские и грузовые  перевозки осуществляет МУП «Убинскавтотранс» .
Администрация Убинского района ведет реестр муниципального имущества. 

Реестр муниципального имущества состоит из трех разделов .В раздел 1 включены сведения о муниципальном недвижимом имуществе ,в нарушение  Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», реестр не содержит сведений о кадастровом номере муниципального недвижимого имущества, о кадастровой стоимости недвижимого имущества . 
Данные балансовой стоимости по разделам  реестра муниципального имущества на 01.01.2014 года и  позиций в форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» годового отчета различаются:  
· «Жилые помещения» на (-)55,6 тыс.руб.;

· «Нежилые помещения» на ( -) 103 621,9 тыс.руб.;

· «Сооружения» на  (-)4 312,3 тыс.руб.;

· «Машины и оборудование»  на  (-)14 315,9 тыс.руб.;

· «Транспортные средства» на 12 617,6 тыс.руб.;

· «Производственный и хозяйственный инвентарь» на (-)16 197,7 тыс.руб.;

· «Библиотечный фонд» на (-)5 671,5 тыс.руб.;

· «Прочие основные средства» на 30,9 тыс.руб.
2.Организация и осуществление бюджетного процесса 
Правовая база бюджетного процесса 

Положение о бюджетном процессе в Убинском районе(далее Положение) утверждено решением седьмой сессии Совета депутатов Убинского района Новосибирской области второго созыва от 30.03.2011 №75, и решением тринадцатой сессии Совета депутатов Убинского района Новосибирской области второго созыва от 22.06.2012г №148 «О внесении изменений в Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Убинском районе».Положение о бюджетном процессе в Убинском районе Новосибирской области утверждено решением двадцатой сессии Совета депутатов Убинского района Новосибирской области второго созыва от 28.03.2014г..

Правовое регулирование целого ряда вопросов организации бюджетного процесса осуществляется правовыми актами органа местного самоуправления (принятые в основном в 2008 году),  в связи с изменения  за этот период бюджетного законодательства нуждаются в доработке.
Участники бюджетного процесса 
Перечень участников бюджетного процесса установлены ст.152 БК РФ
Главным распорядителем средств бюджета является администрация Убинского района.
 По данным годовой отчетности (ф.0503161) имеется 35 подведомственных получателей средств.
Основные функции финансового органа  Убинского  района (кроме подписи финансовых документов) выполняет Управление  финансов и налоговой политики Убинского района (областной орган).

 Администрация района заключила  Соглашение  о методологическом сопровождении бюджетной деятельности в Убинском районе с Управлением  финансов и налоговой политики ,от 11 января 2011 года и действует  до 31 декабря 2013 года .Предметом Соглашения является методологическое  сопровождение Управлением бюджетной деятельности  администрации Убинского района . 

Лицевые счета главного распорядителя бюджетных средств  и получателей бюджетных средств открыты в финансовом органе администрации Убинского района ,а финансовый орган МО открыл лицевой счет в органе Федерального казначейства .
Территориальный орган Федерального казначейства проводит кассовые выплаты из местного бюджета с единого счета бюджета по поручению финансового органа – администрации района, без санкционирования выплат из бюджета (за исключением федеральных целевых средств).
Бюджетное планирование

В ходе составления проекта бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов. Прогноз социально-экономического развития был одобрен администрацией Убинского района (постановление администрации Убинского района Новосибирской области от 15.11.12 №499-па), что соответствует ст.173 БК РФ .Прогноз не содержит показателей ,предусмотренных ст.173 БК РФ (обоснование прогноза).

В реестре расходных обязательств Убинского района не по всем обязательствам указаны реквизиты принятых муниципальных правовых актов, устанавливающих  расходные обязательства муниципального района ,что не соответствует ст. 87 БК РФ (отсутствуют даты, и номера ,статьи и пункты муниципальных правовых  актов, устанавливающих расходные обязательства, часто указаны договоры по услуге без реквизитов и решения сессий о внесении изменений в бюджет ).
Решение о бюджете 

Решение о бюджете района на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов утверждено решением пятнадцатой сессии Совета депутатов Убинского района Новосибирской области второго созыва от 21.12.2012 №167 . Изменения вносились 4 раза (последняя редакция от 20.12.2013). Показатели решения о бюджете Убинского района Новосибирской области на 2013 год и плановый период 2014-2015г.г. соответствуют установленным ограничениям в части размера резервного фонда (ст.81 БК РФ);дефицита бюджета(ст.92.1 БК РФ);верхнего предела муниципального долга(ст.107 БК РФ); программы муниципальных заимствований (ст.110 .1 БК РФ); в части объема условно утвержденных расходов(ст.184.1.БК РФ); ограничения в части расходов на обслуживание муниципального долга. (ч. 2 ст. 111 Бюджетного кодекса РФ). 
Неверно отнесены расходы к публичным нормативным обязательствам.
Организация исполнения бюджета

Сводная бюджетная роспись расходов и источников финансирования дефицита бюджета составлялась и велась.
Уведомления о бюджетных ассигнованиях и лимиты бюджетных обязательств были утверждены и доводятся до распорядителей и получателей бюджетных средств . 
Бюджетные сметы учреждений  не содержат код ОКПО, ОКАТО, как установлено Приказом Минфина РФ от 20.11.2007 №112н.

Кассовый план доходов и расходов велся.      
Размещение муниципального заказа

Реестр муниципальных контрактов ведется в соответствии с Положением утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2010г.№1191(редакция от 03.11.2011).
Реализуется конкурсный механизм  закупки товаров , работ и услуг для муниципальных нужд района-   местным  бюджетом  проведено торгов за 2013 год  24 648 из  них 1   открытый конкурс, 33 открытых  аукционов в электронной форме, 29-ть торгов способом запроса котировок,29 закупок у единственного поставщика и 24 457 закупок малого объема.  Количество заключенных контрактов составило 24 646  из них 1 контракт по результатам открытого конкурса,31 контракт по результатам открытого аукциона в электронной форме ,29 контрактов по запросу котировок и 128 контрактов с единственным поставщиком ,без проведения торгов и запросов котировок и 24457 договоров закупок малого объема. Суммарная начальная цена контрактов представленных на торги , и сумма контрактов по другим способам размещения заказа  составила 153 576,4 тыс. руб. , затрат на организацию размещения заказов на поставки товаров ,выполнение работ , оказание услуг у   заказчика не было . Общая стоимость заключённых контрактов и договоров составила 145 469,1 тыс. руб. -экономия составила 8 107,3 тыс. руб.(5,3%) .
Реестр закупок администрации Убинского района ,осуществленных без заключения муниципальных контрактов ,ведется  в соответствии с требованиями ст.73 БК РФ .

Бюджетная отчетность

Бухгалтерский учёт и отчетность регулируется Федеральным законом от 06.12.11 «О бухгалтерском учете» №402-ФЗ, Инструкцией  по бюджетному учету ,утвержденному приказом Минфина России  от 06.12.2010 №162н.
Годовая бухгалтерская отчётность  за 2013 год сформирована в соответствии с Инструкцией  о порядке составления  и представления годовой ,квартальной и месячной бюджетной отчётности  утверждённой  приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н (в ред.26.10.2012).
Состав бюджетной отчетности об исполнении бюджета района соответствует перечню, установленному Инструкцией по бюджетной отчетности для органа , организующего исполнение бюджета и пояснительная записка содержит информацию об отсутствующих формах, которые не имеют числового значения. 
Пояснительная записка (ф.0503160) состоит из 5 разделов ( согласно п.152 Инструкции по бюджетной отчетности). 
Раздел 1 «Организационная структура» не содержит информации о наличии муниципальных унитарных предприятий и сведений об основных направлениях деятельности, соответственно  не включены сведения о приносящей доход  деятельности подведомственных учреждений .
Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета»

Сведения об исполнении текстовых статей решения  о бюджете (таблица №3 ) заполнена частично.

Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166)- приведена информация о действующих федеральных, долгосрочных, областных, и ведомственных   целевых программах , отсутствует информация о районных целевых программах и  ходе их реализации, указан инвестиционный проект  МУП «Убинскавтотранс» на 2011-2016 годы, по которому 2012-2016 годы идет окупаемость проекта ,финансирование не предполагается.
Раздел 4 «Анализ показателей финансовой отчетности»

Баланс исполнения бюджета (ф.0503120),сведения о финансовых вложениях получателя средств бюджета (ф.0503171) не отражены вложения администрации района  в муниципальное унитарное предприятие (МУП «Убинскавтотрас») в форме уставного капитала. 
Сведения об основных направлениях деятельности (таблица №1) не отражены сведения о деятельности органов местного самоуправления .
Текстовая часть не содержит информации о документах администрации ,регулирующих вопросы бюджетного учета  и отчетности  в системе подведомственных учреждений , корреспонденции счетов бюджетного учета , утвержденных местной администрацией.

3. АНАЛИЗ ДОЛГОВОЙ ПОЛИТИКИ УБИНСКОГО РАЙОНА
Источники  внутреннего финансирования дефицита бюджета.

     Согласно отчету, доходы бюджета Убинского района за 2013 год   исполнены в объеме 739 194,8 тыс.руб., расходы в объеме   716 797,2 тыс. руб.. Соответственно профицит бюджета составил 22 397,6 тыс.руб..
Муниципальный долг 
В 2013 году кредитные соглашения и договора от имени Убинского района Новосибирской области не заключались, муниципальный долг отсутствует.
 В течение 2013 года администрация Убинского района муниципальных гарантий за счет средств бюджета района не предоставляла .
4.АНАЛИЗ ИЗМЕНЕНИЙ ВНЕСЕННЫХ В РЕШЕНИЕ О БЮДЖЕТЕ 
Решением Совета депутатов Убинского района Новосибирской области (второго созыва) от 21.12.2012 года №167 «О бюджете Убинского района на 2013 год и плановый период 2014  и 2015 годов» утверждены основные характеристики бюджета на 2013 год по доходам в сумме 684 320  тыс. руб., по расходам в сумме 684 320 тыс.руб. .

В ходе исполнения  бюджета Убинского района  в 2013 году в первоначальные назначения  4 раза решениями сессий Совета депутатов Убинского района Новосибирской области  вносились изменения и дополнения в результате чего бюджет Убинского района был утверждён :

·  по доходам   в сумме 768 488 тыс.руб., увеличение к первоначальным назначениям составило  84 168 тыс.руб. (или 12,3%);
· По расходам  в сумме 775 575 тыс.руб., рост к  первоначальным назначениям составил 91 255 тыс.руб. (или 13,3%)

Утверждённые назначения исполнения бюджета Убинского района по расходам на 2013год в объеме 775 575 тыс.руб. и доходам 768 488 тыс.руб. (решением от 20.12.2013г №222)  увеличены в сводной бюджетной росписи на 8 421,4 тыс.руб.(31.12.2013г. получены иные межбюджетные трансферты на поощрение наилучших показателей деятельности органов исполнительной власти  в сумме 14 421,4 тыс.руб. и отменена субсидия в объеме 6 000 тыс.руб.на строительство полигона твердых бытовых отходов).
В результате изменений в 2013 году основных характеристик бюджета Убинского района, изменился и плановый результат его исполнения. 
5.АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА УБИНСКОГО РАЙОНА ПО ДОХОДАМ
В 2013 году в бюджет Убинского района поступило доходов в объеме 739 194,8 тыс.руб.(130,5% к уровню прошлого года), что в абсолютном значении больше на 172 617,3 тыс. руб. (на 4,9%) ниже  уточнённых плановых назначений по исполнению бюджета Убинского района на 2013год, утверждённых  решением от 20.12.2013г №222 в сумме  768 488 тыс.руб. и  больше  первоначальных параметров  на 84 168,5 тыс. руб.  или на 12,3% (утверждённые решением  пятнадцатой сессии Совета депутатов Убинского района Новосибирской области второго созыва от 21.12.2012 №167   ).

В ходе исполнения бюджета Убинского района  по доходам в течение 2012 года 4 раза вносились  изменения в решение пятнадцатой сессии Совета депутатов Убинского района  Новосибирской области от 21.12.2012г №167«О бюджете Убинского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015годов »
В результате всех корректировок, внесённых сессиями Совета депутатов Убинского района за 2013 год результаты выглядят следующим образом
Таблица 1– Плановые доходы бюджета Убинского района  на 2013 год (утверждённые  решением пятнадцатой  сессии от 21.12.2012 г. № 167)
	
	Наименование плановых доходов
	Доходы, первонач.
 тыс. руб.
	Доходы, уточненные

Тыс.руб.
	изменения в %

	1
	Итого
	506 032
	768 488
	151,9

	2
	Налоговые
	30 911
	30 770,4
	99,6

	3
	неналоговые
	5 696,6
	7 953,4
	139,6

	4
	Безвозмездные поступления
	647 711,9
	729 764,2
	112,7


Рассмотрим динамику  изменения  доходов  за 2011-2013 годы:
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Рисунок 2 – Изменение доходов бюджета Убинского района за 2011-2013 гг.

При  формировании бюджета Убинского района за 2013 год  налоговые доходы составили  32 321,4 тыс.руб., это 4,4% доля в общих доходах. Безвозмездные поступления   составили  700 906,4 тыс.руб. 94,5% доля в общих доходах  (в том числе дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов  в объеме   112 300 тыс. руб.доля в общих доходах 15,1%,. субвенция в объеме 289  751,4  тыс.руб. 39,1%, субсидии в объеме  278 220,3 тыс.руб. 37,5%.

Таблица 2- Динамика безвозмездных поступлений бюджета Убинского района

	наименование
	2011г
	2012г
	2013г

	Объем межбюджетных трансфертов по всем формам,тыс.руб.
	537857,7
	530 421,3
	700 906,4

	Доля межбюджетных трансфертов в доходах бюджета района , в том числе в % от всех трансфертов:

-дотация

-субвенция

-субсидия
-прочие
	95,2

	93,6

	94,5
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Бюджет Убинского района формируется также за счет налоговых доходов .Они состоят из местных налогов  и регулирующих налогов, различных сборов.
Доля налоговых доходов в бюджете Убинского района составляет 4,4%(32 321 тыс.руб.) ,что на 3 250 тыс.руб.  выше показателей прошлого года и  на 1 551 тыс.руб. выше уточненного плана(на 5%).
В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес приходится на  налог на доходы физических лиц 90,37%(29 207,4 тыс.руб.).
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности исполнен в объеме 2 814,9 тыс.руб.(8,7% налоговых доходов) и ниже на 15,9% показателей прошлого года, в абсолютном значении на 532,4 тыс.руб., снижение произошло по причине:

· Снижением поступлений от индивидуальных предпринимателей являющихся плательщиками ЕНДВ;
· Закрытия деятельности  индивидуальных предпринимателей, являющихся плательщиками ЕНДВ.
Доход от сбора госпошлины за 2013 год составил 296,5 тыс.руб. (плановые назначения исполнены на 108,7%)  ,темп роста к уровню прошлого года составил 141,5%(увеличилось поступление госпошлины по делам рассматриваемым в судах общей юрисдикции ,мировыми судьями.
Из  перечисленных выше налогов и сборов, подлежащих зачислению  в местный бюджет, реально только два из них пополняют бюджет Убинского района- это налог на доходы физических лиц( удельный вес  в структуре налоговых доходов 90,37% ) и единый налог на  вмененный доход (удельный вес 8,7%), остальные виды налогов и сборов занимают в общем объеме налоговых доходов 0,93%.
По налогу на доходы физических лиц выполнение к уточнённым плановым назначениям составило 105,4% ( в абсолютном значении превышение составило 32,3 тыс.руб.).

  Показатели 2013 года превышают исполнение 2012 года на 14,5%, рост обусловлен следующими факторами: 

· происходит рост совокупного дохода физических лиц и частных предпринимателей;

· рост средней заработной платы в муниципальном образовании.(рост на 35,9% к уровню 2012 года)
· изменением норматива отчисления в бюджет района на 10%.
По единому сельскохозяйственному налогу- исполнение составило 101,3%,темп роста к уровню прошлого года составил 331,68% . Увеличение произошло за счет положительно сложившейся налогооблагаемой базы .

Прочие налоги  и сборы  поступило 2,6 тыс. руб. .Это целевые сборы на содержание милиции , на благоустройство территории , на нужды образования .

Исполнение доходной части районного бюджета в разрезе источников доходов в приложении 2,3, 4,5,6.   

Неналоговых доходов, по данным бухгалтерского отчета, поступило 8501,6 тыс. руб.(это 106,9% к уточненным плановым назначениям), темп роста к показателям прошлого года составил 120%.В структуре доходов на долю неналоговых доходов приходится 1,1%.
Доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности поступило 953,4 тыс.руб.(130,6% к уточненным плановым назначениям),темп роста к прошлому году составил 133,1%.Доходы в виде арендной платы за землю составили 838 тыс.руб. .Темп роста к уровню 2012 года составил  126,2%,рост произошёл за счет заключения дополнительных договоров аренды (в 2012 году 208 действующих договоров, в 2013 году 216) и за счет оплаты задолженности КФХ «Чайко» и КФХ «Боровиков» арендной платы за 4 квартал 2012 года.  Доходы от сдачи в аренду имущества составили  115,4 тыс.руб. при уточненных назначениях 97 тыс.руб.(119,0%) .Темп роста к 2012 году  составил 220,2%. 
Плата за негативное  воздействие на окружающую среду  - при годовых уточненных назначениях в сумме  375,9 тыс.руб., поступило 400,3тыс.руб.(рост 106,5%),  к соответствующему периоду прошлого года темп роста составил 77,8%.Снижение произошло в связи с тем, что в прошлом году у  большинства предприятий срок действия лимита на размещение отходов истек и вся масса загрязняющих веществ учитывалась как сверхлимитная и размер платы был увеличен пятикратно. 
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства –поступило 5 330,7  тыс.руб. при уточненных назначениях 5 147,4 тыс.руб.(103,5%).Темп роста к 2012 году составил 112,3%.Увеличение произошло за счет открытия детского сада «Гармония»,роста родительской платы за содержание детей в детских садах и роста доходов за питание в школьных столовых.
 Доходы от продажи земельных участков составили 241,79 тыс.руб. ,это 159,2% к плановым уточненным назначениям, темп роста к прошлому году составил 61,8%%(в 2012 году объем реализации составил 390,9 тыс.руб.).Доходы от реализации имущества ,в части реализации материальных запасов составили 247,6 тыс.руб (100% к плановым назначениям) . Темп роста к показателю за 2012 год составил 1820,6%.
Штрафы – при годовых назначениях 1 288,3 тыс.руб. поступило 1 327,5 тыс.руб. (103%) и к показателям прошлого года темп роста составил 166,2%.В 2013 году в доход бюджета поступали суммы по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде.
 Прочие неналоговые доходы составили 12,1 тыс.руб. проценты ,начисленные за пользование бюджетным кредитом  .  
Темп роста безвозмездных поступлений  в 2013 году к 2012 году составил 132,1%, что в абсолютном значении составляет 170 485,1 тыс.руб. .В структуре доходов на долю безвозмездных поступлений приходится 94,5%.Наибольшую  долю в безвозмездных поступлениях занимает субвенция 41,3% .
6.АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ  БЮДЖЕТА УБИНСКОГО РАЙОНА ПО РАСХОДАМ
Решением пятнадцатой сессии Совета депутатов Убинского района  Новосибирской области от 21.12.2012г №167«О бюджете Убинского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015годов »расходы бюджета Убинского района утверждены в объеме  684 320 тыс.руб.. 
В течение 2013 года  в бюджет Убинского района по расходам  4 раза вносились изменения решениями сессий Совета депутатов Убинского района Новосибирской области . В результате уточненные назначения по расходам утверждены в объеме 775 575 тыс.руб. и с учетом изменений внесенных в сводную бюджетную роспись утверждены в объеме 783 996,0 тыс.руб. . 

Фактические расходы районного бюджета исполнены в объеме 716 797 тыс.руб., что к уточненным  бюджетным  назначениям составили 91,43% . (Приложение №7,8,9,10,11  ).
Нормативы   формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, муниципальных служащих  и содержание органов местного самоуправления ,установленные Постановлением администрации Новосибирской области от 28.12.2007 №206-па( с учетом изменений)-по формированию расходов на оплату выборных должностных лиц превышения нормативов  нет ,превышение норматива на обеспечение деятельности и содержание органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования составляет 1 315,3 тыс.руб. ,с учетом численности населения 15 555 человек на начало 2013 года (по данным государственной статистики) .

По счету 010800000 «нефинансовые активы имущества казны» наличие на конец года за минусом амортизации составляет 66 968,7 тыс.руб..

По счёту 20210000 на конец отчётного периода остатки в сумме 29 948,5 тыс. руб.,  на счетах 29 948,5 тыс.руб. в органах Федерального казначейства. 
Доля в общих расходах районного бюджета в реальном выражении по разделам функциональной классификации расходов исполнена в следующей последовательности:

Таблица 3-Структура фактических расходов в % содержании к общему расходу бюджета  в 2013 году
	№

п/п
	наименование
	Доля в общем объеме расходов, %

	1
	Образование
	      45

	2
	Межбюджетные трансферты 
	      17 ,4 

	3
	Национальная экономика
	      12,6    

	4
	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	        8,8  

	5
	Социальная политика
	        6,7   

	6
	Общегосударственные вопросы 
	        5,7

	7
	Культура 
	        3,3

	8
	Национальная оборона
	        0,2

	9
	Охрана окружающей среды
	        0,2

	10
	Физическая культура и спорт
	        0,1
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рисунок 3- Структура расходов бюджета за 2013  год

Наибольшая доля в структуре расходов приходится на расходы по разделу (на рисунке 3) «Образование»-45%, следующий по расходам раздел «Межбюджетные трансферты»-17,4%.На раздел «Национальная экономика» приходится 12,6%.
Таблица 4 - Исполнение бюджета района по расходам за 2013 год  к уточнённым плановым назначениям
	№ п\п
	наименование
	Исполнение по расходам в % к плану

	1
	Итого расходов
	98,6

	2
	Общегосударственные вопросы
	91,4

	3
	Национальная оборона
	100

	4
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	100

	5
	Национальная экономика
	83

	6
	Жилищно -коммунальное хозяйство
	72,1

	7
	Охрана окружающей среды
	99,6 

	8
	Образование
	95,3

	9
	Культура ,кинематография
	94,2

	10
	Социальная политика
	97,2

	11
	Физическая культура и спорт
	58,2

	12
	Межбюджетные трансферты
	97,5


Основными причинами неисполнения расходной части стали:
· заявительный характер получения мер социальной поддержки;

· экономия в результате проведения конкурсов и аукционов;

· экономия на содержании аппарата управления. 

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»
Бюджетные ассигнования по разделу предусмотрены: администрации Убинского района Новосибирской области, Совету депутатов Убинского района Новосибирской области, судебную систему, ревизионной комиссии Убинского района, проведение выборов и референдумов, резервный фонд и решение других общегосударственных вопросов.
В ходе исполнения бюджета Убинского района бюджетные назначения по разделу к первоначальному плану  были сокращены на 29 278 тыс.руб., уточненные бюджетные назначения были утверждены в сумме 42810 тыс.руб., исполнение  составило 95,7%,не освоены ассигнования в сумме  1 831 тыс. руб.( из них 1039 тыс.руб.по подразделу 01 04 ).
Без учёта средств резервного фонда администрации Убинского района бюджетные ассигнования освоены на 97,5%.Расходы резервного фонда в первоначальной редакции решения о бюджете были утверждены в сумме 1 000 тыс.руб., последующими редакциями снижены до 775 тыс.руб.. В редакции от 21.12.2013 резервный фонд в составе бюджета района утвержден в сумме 775 тыс.руб. .Фактически в последней редакции по подразделу 01 11 «Резервный фонд» был утвержден лишь неиспользованный остаток фонда .Такой способ отражения расходов фонда привел к тому, что в действующей на конец года редакции решения о бюджете размер резервного фонда установлен лишь в размере остатка, тогда как в соответствии Указаниями о порядке применения бюджетной классификации РФ ,бюджетные ассигнования резервного фонда отражаются по подразделу 01 11 независимо от того ,были они использованы или нет .Согласно отчету о расходах резервного фонда администрации Убинского района за 2013 год расходы исполнены в сумме 224,9 тыс.руб.   
Доля резервного фонда администрации района  в общих расходах составила 0,03% и не превысила установленный п.3 .ст.81 БК РФ предел 3%.   

Расходы резервного фонда планируются по подразделу 01 11 , но при исполнении выделенные средства распределяются по всей бюджетной классификации в соответствии с назначением средств , поэтому исполнение подраздела 01 11 по отчету равно нулю.
Расходование средств резервного фонда происходит на основании распоряжений Главы Убинского района (резервный фонд администрации), в Положении о порядке расходования средств резервного фонда(утвержденных постановлением Главы Убинского района от 22.04.2011 года №41) указано ,что средства из резервного фонда  администрации Убинского района Новосибирской выделяются на основании распоряжения администрации Убинского района .

Расходы по подразделу 01 13 «Другие общегосударственные вопросы» первоначально утвержденные бюджетные назначения  были утверждены  в объеме 34 789 тыс.руб. ,уточненные плановые назначения утверждены в сумме  3 608 тыс.руб.. Расходы исполнены в объеме 3 594 тыс.руб.на оценку имущества казны, землеустроительные работы.
По разделу 02 00 «Национальная оборона»
Бюджетные ассигнования по разделу за 2013 год исполнены в объеме 1 351 тыс.руб.это 100% к уточненным бюджетным назначениям.

 По разделу исполнены расходы на осуществление первичного воинского учета из фонда компенсаций.      
  По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».
Расходы исполнены по подразделу 03 09 «Защита населения  и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного  и техногенного характера, гражданская оборона», в результате изменений внесенных решениями сессий уточненные бюджетные назначения утверждены в сумме 225 тыс.руб. и освоены в сумме 225тыс.руб. или 100%.  Удельный вес расходов раздела в общем объеме расходов бюджета за 2013 год составил 0,03 %  .
Расходы по разделу исполнены за счет средств поступивших из резервного фонда  администрации Убинского района Новосибирской области в сумме 224,9 тыс.руб..
По разделу 0400 «Национальная экономика» 
Исполнение по расходам  по разделу за 2013 год составило 90 129 тыс.руб. первоначально расходы были предусмотрены в сумме 121 257 тыс.руб. ,уточненные бюджетные назначения утверждены в сумме 108 610 тыс.руб. и исполнены на 83%.

Наибольший удельный вес по разделу приходится на подраздел 04 02 «Топливно-энергетический комплекс» (47,6%), расходы по подразделу исполнены в объеме 42 943 тыс.руб. Расходы в объеме 41880,4 тыс.руб.в том числе  из областного бюджета 38418,4 тыс.руб.на строительство газопровода высокого и низкого давления, блочно-модульной котельной.  Субсидия из областного бюджета получена не в полном объёме (8 362,9тыс.руб.)на реализацию мероприятий   ДЦП «Развитие газификации территорий населенных пунктов Новосибирской области на 2012-2016 годы».

Расходы на подраздел 04 05 «Сельское хозяйство и рыболовство » составили (4 337 тыс.руб.) 4,8% всех расходов по разделу. Расходы по подразделу исполнены на мероприятия в области сельского хозяйства:

· на проведение районных мероприятий в области сельского хозяйства(участие в областных ,районных конкурсах и праздниках)-354,6 тыс.руб.;

·  поддержка производства сельскохозяйственной продукции –предоставление субсидии в рамках ВЦП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции ,сырья и продовольствия в Новосибирской области на 2013-2020 годы в объеме 3 982,8 тыс.руб..
Расходы по подразделу 0406 «Водное хозяйство» 

Расходы по разделу исполнены в объеме 70 тыс.руб.,100% к уточненным назначениям бюджета .Первоначально расходы не планировались .Было проведено рекогносцировочное обследование объекта «Защита от подтопления и затопления территории с.Убинское Убинского района Новосибирской области» для разработки технического задания на проектно-изыскательские работы для обеспечения участия в ВЦП «Государственная поддержка муниципальных образований НСО по защите территорий населенных пунктов НСО от подтопления и затопления на 2014-2016 годы»  .
Расходы по подразделу 04 08 «Транспорт» исполнены в объеме 10 205 тыс.руб. из них расходы в объеме 9 165,3тыс.руб. по отчету  идут на реализацию «Инвестиционного проекта МУП «Убинскавтотранс на 2011-2016 годы» ,тогда как проектом капитальные вложения утверждались на 2011 и 2012 годы ,далее идет период окупаемости проекта. Администрация Убинского района постановлением  от 19.12.2013 №798-па утверждает муниципальную целевую программу «Развитие пассажирских перевозок на территории Убинского района Новосибирской области на 2013-2016 годы», сроки реализации которой 2013-2016 годы, в ведомственной структуре расходов по целевой программе нет, в соответствии со с. 79,80 БК РФ бюджетные инвестиции должны повлечь увеличение стоимости имущества(основных средств) ,увеличение уставного фонда МУП «Убинскавтотранс» . Уставной фонд МУП «Убинскавтотран» пока остается без изменений. 
Расходы в объеме 1 039,7 тыс.руб.- предоставлена субсидия на возмещение расходов перевозчику студентов. По обращению МУП «Убинскавтотранс» , с предоставлением реестра перевезенных студентов производится возмещение 50% стоимости проезда.
Расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» исполнены в объеме 27 017,8 тыс.руб.(79,3% к годовым назначениям, из них 26285,7 тыс.руб. (79%) на реализацию ДЦП «Развитие автомобильных дорог в Новосибирской области на 2012-2014 годы»не поступила субсидия из областного бюджета(7000 тыс.руб.) и 732,1 тыс.руб. из бюджета района на ремонт дорог.
 Расходы по подразделу 04 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» исполнены в объеме 5 556,5 тыс.руб. , из них расходы по  Подпрограмме «Территориальное планирование Новосибирской области» в объеме 4959,8 тыс.руб. и софинансирование из бюджета района в объеме 303,8 тыс.руб.. Также по подразделу исполнены расходы по ДЦП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области»  в сумме 192,9 тыс. руб. и софинансирование из бюджета района в сумме 100 тыс.руб..

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Расходы были предусмотрены в первоначальном плане в сумме 39 640 тыс.руб. ,уточненные бюджетные назначения утверждены  в сумме 79 776 тыс.руб.(201,3% к первоначальному плану), исполнение составило 63622  тыс.руб.(79,8%) .Удельный вес в структуре расходов бюджета составляет 8,9%.
По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» при плановых назначениях 18637 тыс. руб., фактический расход составил 18359 тыс. руб. ,выполнение к плановым назначениям  составило 98,5%, где расходы на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, а также детей находящихся под опекой(попечительством) не имеющих закреплённого жилого помещения составили 1465,9 тыс.руб. ,в том числе за счет субвенции из федерального бюджета-2595,1 тыс.руб., за счет субвенции из областного бюджета -11963,1 тыс.руб., за счет остатков 2012 года -98,7 тыс.руб.. Расходы на долевое строительство служебного жилья в объеме 2610,51 тыс.руб., в том числе за счет средств областного бюджета 2479,5 тыс.руб., за счет средств бюджета Убинского района в объеме 131,0 тыс.руб.( две квартиры).По подразделу исполнены расходы по содержанию жилого фонда муниципального имущества 869,0 тыс.руб.на компенсацию затрат по строительству газопровода-отвода домовладельствам-222,4 тыс.руб.. 
 По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы исполнены в объеме 34 949,3 тыс.руб.(94,8% исполнение плановых назначений) . По подразделу исполнены расходы по : по ДЦП «Чистая вода Новосибирской области на 2012-2017 годы» в объеме 20 701 тыс.руб.; по ДЦП «Развитие системы обращения с отходами производства  и потребления в Новосибирской области на 2012-2016 годы» в объеме 3 653,6 тыс.руб. и софинансирование  к ДЦП в сумме 1 783 тыс.руб..
ВЦП «Государственная поддержка муниципальных образований по благоустройству территорий населенных пунктов и подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области к работе в осенне-зимний период на 2013-2015 годы» в объеме 6373 тыс.руб.- сезонная закупка угля .
Расходы по подразделу 05 03 «Благоустройство» исполнены в объеме 
10 044 тыс.руб. (31% от плановых назначений), средства из областного бюджета на поощрение достижений наилучших показателей деятельности органов исполнительной власти в объеме 14 421,4 тыс.руб.поступили 31.12.2013г. и небыли освоены. 
Планируемые расходы на строительство полигона твердых бытовых отходов за счет местного бюджета в объеме 316,0 тыс.руб. на софинансирование  к ДЦП «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления в Новосибирской области» не исполнены  по причине отмены финансирования из областного бюджета.  

По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» 
 Расходы по разделу исполнены в объеме 1 142 тыс.руб.( 99,6% к уточненному плану).

Средства бюджета  освоены по подразделу 06 03 «охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» по ДЦП «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления в Новосибирской области на 2012-2016 годы» в объеме 473 тыс.руб.и софинансирование к программе из бюджета района в сумме 473 тыс.руб.. Расходы по подразделу 06 05 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» на природоохранные мероприятия в объеме 196 тыс. руб.(98,5% к плановым назначениям).

По разделу 0700   «Образование».

По разделу расходы исполнены в объеме 322 320 тыс.руб.темп роста  к соответствующему периоду 2012 года 120,1%, к первоначальному плану  113,1% и 95,3% к уточненным назначениям .Доля в общих расходах бюджета наибольшая по разделам и составляет 45%. 
Расходы по подразделу 0701 «Дошкольное образование» исполнены в объеме 48 716 тыс.руб.(86% к уточненным назначениям),темп роста к прошлому году составляет 113,5%.Расходы на приобретение оборудования в рамках ФЦП «Развитие образования на 2011-2015 годы» исполнены в объеме 198,0 тыс.руб.. На обеспечение деятельности детских дошкольных учреждений 37 726,8 тыс.руб.(исполнение 94,1%) .Расходы в рамках ДЦП «Развитие сети общеобразовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования  на территории Новосибирской области на 2011-2015 годы» в объеме 10 791,4 тыс.руб.,в том числе 10 475,6 тыс.руб.средства областного бюджета,которые направлены на реконструкцию детских садов в с.Убинское и в с.Раисино.
Расходы по подразделу 0702 «Общее образование» исполнены в объеме 254 589 тыс.руб., темп роста к уровню 2012 года составил 122,7%, к уточненным плановым назначениям 97%.В общей структуре расходов по разделу на долю подраздела приходится 79%. По подразделу исполнены расходы на обеспечение деятельности школ, детских садов в объеме 223 018,2 тыс.руб. ,в том числе за счет субвенции на реализацию общеобразовательных программ в объеме 184 713,6 тыс.руб..
 По разделу 08 00 « Культура и  кинематография» 
Расходные обязательства района по разделу определяются расходами МУК «Районный Дом культуры Убинского района», МУК «Убинская районная библиотека», МКУК «Краеведческий музей Убинского района».
      По разделу фактическое исполнение составило  24 062 тыс. руб., плановые назначения исполнены на 94,2%, темп роста к показателям 2012 года 116,6%.

В структуре расходов бюджета Убинского района на долю раздела приходится 3,4%, в 2012 году 3,6%.  

 По разделу прошли расходы по ДЦП «Культура  Новосибирской области на 2012-2016 годы» в объеме 1 620 тыс.руб.(6,7% в общей структуре расходов по разделу), в части укрепления материально-технической базы муниципальных учреждений культуры  по этой же программе расходы в сумме 1 407 тыс.руб. и расходы в части капитального ремонта в сумме 213 тыс.руб..
 Расходы по разделу 10 00 «Социальная политика».
Расходы по разделу «Социальная политика» исполнены в объеме 47 924 тыс.руб.(97,2% к уточненным плановым назначениям, недофинансирование плановых назначений составило  1 382 тыс. руб.. Темп роста  к соответствующему периоду прошлого года составил 67,2%. 
В бюджете района предусмотрены расходы  на содержание учреждений  и финансирование мероприятий в области социальной политики района. В структуре расходов местного бюджета удельный вес раздела составляет 6,7% ,в 2012 году составлял 12,6%  от общих расходов бюджета.  
Подраздел 10 01 «Пенсионное обеспечение» в 2013 году исполнено в сумме 496 тыс.руб. (100% к плановым назначениям) доплата к пенсии муниципальных служащих.
Подраздел 10 02 «Социальное обслуживание населения» бюджетные назначения исполнены в объеме 18 552 тыс.руб.  на 99,0 к уточненным назначениям.
Подраздел 10 03 «Социальное обеспечение населения» фактическое исполнение составило 12 723 тыс. руб. (94,6% к уточненному плану). 
В этом подразделе финансирование по ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года» расходы исполнены в сумме 4 558 тыс.руб., по ВЦП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции ,сырья и продовольствия в Новосибирской области на 2013-2020 годы» в объеме 3 753 тыс.руб. Расходы на реализацию ФЦП «Жилище»   по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» исполнены в сумме 552 тыс.руб.(86,5,4 % от плановых назначений).

Обеспечение жильем ветеранов ВОВ и их семей установленных Федеральным законом от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах» в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 №714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» федеральные средства освоены на 100% в сумме 2459 тыс.руб..
Расходы на реализацию ДЦП «Обеспечение жильем молодых семей в Новосибирской области» в объеме 1 401,3 тыс.руб..
Расходы по подразделу 10 04 «Охрана семьи и детства» за 2013 год были исполнены  в объеме 15 038 тыс.руб.(98,2% к уточненным бюджетным назначениям), темп роста к 2012 году составил 109,6%.Удельный вес в структуре расходов по разделу составляет 31,4%.
Структура расходов  по подразделу за счет средств областного бюджета выглядит следующим образом:

· На выплату приемной семье-3864,4 тыс.руб.;
· На выплату вознаграждения приемным родителям -6548 тыс.руб.;

· На выплату семьям опекунов -4037,2 тыс.руб.;

· На реализацию ДЦП «Семья и дети»-588,2 тыс.руб..

Подраздел 10 06 «Другие вопросы в области социальной политики» расходы исполнены в объеме 1 115 тыс.руб.(плановые назначения исполнены на 85,4%), пособия по социальной помощи населению в сумме 820тыс.руб. освоены в на 100%. По подразделу исполнены расходы  на реализацию ДЦП «Семья и дети» в объеме 110 тыс.руб.,по ДЦП «Доступная среда для инвалидов» в объеме 7,7 тыс.руб., по ДЦП «Повышение качества жизни граждан пожилого возраста» в сумме 107,0 тыс.руб. 
 Расходы по разделу 11 00 «Физическая культура и спорт» 
По разделу бюджетные ассигнования исполнены  в объеме 424тыс.руб.,58,2% к уточненному плану ,расходы прошли по подразделу 11 01 «Физическая культура»исполнены расходы на районные мероприятия в области физкультуры и спорта. Плановые назначения  по подразделу 1102 «Массовый спорт» не исполнены в связи с отсутствием поступлений из областного бюджета.
Расходы по разделу 14 00 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера»

Расходы по разделу исполнены в объеме 124 619 тыс.руб. (97,5 % от уточненных плановых назначений) ,темп роста к показателям прошлого года составляет 131,5%. Удельный вес в структуре расходов 2013 года составляет 17,4%, против 16,7% в 2012 году.
7. КАПИТАЛЬНЫЕ ВЛОЖЕНИЯ

В рассматриваемом периоде  наравне с текущими расходами  финансировались расходы капитального характера.
Финансирование капитального характера исполнены по подразделу 0501«Жилищное хозяйство».,на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей ,детей находящихся под опекой ,не имеющих закрепленного жилого помещения в объемах 99 тыс.руб.,14 558 тыс.руб.,подпрограммы Сроительство (приобретение на первичном рынке) служебного жилья для отдельных граждан, проживающих и работающих на территории Новосибирской области» в объеме 2 480 тыс.руб.,софинансирование в объеме 131 тыс.руб.

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в рамках ДЦП «Чистая вода  в Новосибирской области на 2012-2017 годы» в объеме 20 701 тыс.руб. и софинансирование в объеме 1 256 тыс.руб.  .

По подразделу 0701 «Дошкольное образование» в рамках ДЦП «Развитие сети образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования на территории Новосибирской области» в объеме 9 791 тыс.руб.средства направлены на реконструкцию двух детских садов.. По подразделу 0702 «Общее образование» замена окон в муниципальных образовательных учреждениях  на территории района в объеме 2 677,2 тыс.руб.. 
По подразделу 0801«Культура» произведен капитальный ремонт СКЦ Круглоозерного и СКЦ Невского на сумму 4 181,0 тыс.руб. , в том числе в рамках ДЦП «Культура Новосибирской области на 2012-2016 годы».
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» исполнены расходы на предоставление субсидий на строительство жилья 7 молодым специалистам в рамках ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года»в объеме 4 558,0 тыс.руб. , в рамках ВЦП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции ,сырья и продовольствия в Новосибирской области на 2013-2020 годы» в объеме 3 753,0тыс.руб..В рамках ФЦП «Жилище» расходы исполнены в объеме 551,7 тыс.руб. и по ДЦП «Обеспечение жильем молодых семей в Новосибирской области на 2011-2015 годы» в объеме 1 401,3 тыс.руб.на субсидии на приобретение жилого дома или строительство .
Обеспечение жильем отдельных категорий граждан,установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года №5-ФЗ «О ветеранах»,в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года  №714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной Войны 1941-1945 годов» расходы в объеме 2 459 тыс.руб. . 

 Расходы на капитальные вложения исполнены за 2013 год в сумме 68 498,2 тыс.руб. из них из областного бюджета в объеме 58 615,6 тыс.руб., из федерального бюджета в объеме 7 568,7 тыс.руб., из местного бюджета в сумме 2 313,9 тыс.руб.. 
8.ЦЕЛЕВЫЕ ПРОГРАММЫ

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ЦЕЛЕВЫЕ ПРОГРАММЫ

ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года» по коду целевой статьи 1001199  исполнение за 2013 год по подразделу 10 03 составило 4 558 тыс.руб. на мероприятия по обеспечению жильем граждан РФ проживающих в сельской местности. 
ФЦП Развития образования на 2011-2015г по разделу 07 01 по коду целевой статьи 1008900 в сумме 198 тыс.руб. .
ОБЛАСТНЫЕ ЦЕЛЕВЫЕ ПРОГРАММЫ
ОЦП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области»коду целевой статьи 5225500 назначения исполнены на 100% в сумме 192,9 тыс.руб.и софинансирование из бюджета района в сумме 100,0 тыс.руб.,расходы исполнены по разделу 04 подразделу 12 «Другие вопросы в области национальной экономики».
ДОЛГОСРОЧНЫЕ ЦЕЛЕВЫЕ ПРОГРАММЫ

ДЦП «Развитие газификации территорий населенных пунктов Новосибирской области на 2012-2016 годы» расходы исполнены по подразделу 04 02 «Топливно-энергетический комплекс» в сумме 38 418 тыс.руб., софинансирование в сумме 3 462,0 тыс.руб..

ДЦП «Стимулирование развития жилищного строительства в                    Новосибирской области на 2011-2015 годы» подпрограмма  «Строительство (приобретение  на первичном рынке )  служебного жилья для отдельных категорий граждан ,проживающих  и работающих на территории Новосибирской области » в сумме 2 479,5 тыс.руб., расходы исполнены по подразделу 05 01 «Жилищное хозяйство»,софинансирование в сумме 131,0 тыс.руб..
ДЦП «Чистая вода в Новосибирской области 2012-2017 годы» расходы исполнены в объеме 20 701 тыс.руб. по подразделу 05 02 «Коммунальное хозяйство»,софинансирование в объеме 1 256,0 тыс.руб.
ДЦП «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления в Новосибирской области 2012-2016 годы» расходы исполнены в сумме 3 653,6 тыс.руб. и софинансирование в объеме 1 783 тыс.руб. , расходы исполнены по подразделу 05 02«Коммунальное хозяйство» на приобретение коммунальной техники и в объеме 473,7 тыс.руб. из областного бюджета и софинансирование из бюджета района в сумме 473,7 тыс.руб.по подразделу 06 03«Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания»на ликвидацию несанкционированных мест размещения свалок.
ДЦП «Развитие сети образовательных учреждений ,реализующих основную общеобразовательную программу  дошкольного образования на территории Новосибирской области на 2011-2015 годы» реконструкция строительство детского сада ,в объеме 315,8 тыс.руб. , расходы исполнены по подразделу 07 01 «Дошкольное образование».
ДЦП «Семья и дети на 2012-2015 годы» исполнены в объеме 1 499 тыс.руб.на оздоровление детей.

ДЦП «Допризывная подготовка граждан Российской Федерации в Новосибирской области на 2012-2016г» расходы исполнены в объеме 102тыс.руб.на учебные сборы допризывников и софинансирование к программе в объеме 5,4 тыс.руб.
ДЦП «Культура в Новосибирской области на 2012-2016 годы» в части укрепления материально-технической базы муниципальных учреждений культуры» расходы исполнены в объеме 1 407,0 тыс. руб.  по подразделу 08 01 «Культура» на приобретение оборудования ,пополнение библиотечного фонда и на ремонт сельских домов культуры в объеме 4 099,3 тыс.руб..
ДЦП «Развитие физической культуры и спорта в Новосибирской области на 2011-2015 годы» расходы исполнены в объеме 79,8 тыс.руб. по подразделу 07 02 «Общее образование»

ДЦП «Развитие автомобильных дорог регионального ,межмуниципального и местного значения в Новосибирской области на 2012-2015 годы» расходы по подразделу  0409 «Дорожное хозяйство(дорожные фонды)» исполнены в сумме 26 286 тыс.руб. на ремонт и содержание дорог и софинансирование в сумме 732,1 тыс.руб..
ДЦП «Обеспечение жильем молодых семей в Новосибирской области» расходы исполнены в объеме 1 401,3 тыс.руб. по подразделу 10 03 «Социальное обеспечение населения» и расходы по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей в Новосибирской области» в объеме 551,7 тыс.руб..

ДЦП «Доступная среда для инвалидов в НСО на 2012-2015 годы» расходы исполнены в сумме 7,7 тыс.руб. по подразделу 10 06 «Другие вопросы в области социальной политики» 
ДЦП «Повышения качества жизни граждан пожилого возраста в Новосибирской области 2012-2016 годы» расходы исполнены по подразделу 10 06 «Другие вопросы в области социальной политики»  на мероприятия в объеме 107,0 тыс.руб..
Подпрограмма «Территориальное планирование Новосибирской области» в объеме 4 959,8 тыс.руб.расходы исполнены на составление генеральных планов поселений.
ДЦП «Совершенствование организации  школьного  питания в Новосибирской области на 2012-2016 годы» в объеме 3 610,7 тыс.руб. и софинансирование в объеме 190 тыс.руб. расходы на питание детей из многодетных семей.

ВЕДОМСТВЕННЫЕ ЦЕЛЕВЫЕ ПРОГРАММЫ
ВЦП «Ресурсное обеспечение модернизации образования Новосибирской области на 2012-2015 годы» расходы исполнены в сумме 88,1 тыс.руб. по подразделу «Общее образование» на пополнение библиотечного фонда по подразделу 0702 «Общее образовании».
ВЦП « Развитие информационных систем  и систем хранения в архивной отрасли Убинского района на 2011-2013 годы расходы исполнены в сумме 660 тыс.руб.
ВЦП «Государственная поддержка муниципальных образований по благоустройству территорий населенных пунктов и подготовке объектов ЖКХ Новосибирской области к работе в осеннее- зимний период на 2013-2015 годы» в объеме 9 187,7 тыс.руб.и софинансирование  из средств местного бюджета в объеме 148,2 тыс.руб. расходы исполнены по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» и 0503 «Благоустройство».

ВЦП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции ,сырья и продовольствия в Новосибирской области на 2013-2020 годы»в объеме 7 735,8 тыс.руб.

РАЙОННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
В распределении бюджетных ассигнований по разделам ,подразделам ,целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов за 2013 год и отчете форма 0503166 указаний по кодам целевых статей расходов на районные целевые программы нет ,хотя муниципальные  целевые программы есть, но четкой  информации по принятым программам нет, управление экономики ,имущества и земельных отношений  администрации Убинского района (в Положении об управлении которого утверждена эта обязанность) не ведет реестр муниципальных программ и не контролирует ход их реализации.
Выявлены нарушения:
1. В реестре расходных обязательств Убинского района не по всем обязательствам указаны реквизиты принятых муниципальных правовых актов, устанавливающих  расходные обязательства муниципального района ,что не соответствует ст. 87 БК РФ (отсутствуют даты ,номера, статьи и пункты муниципальных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства, часто указаны договоры по услуге без реквизитов и не указаны решения сессий о внесении изменений в бюджет ).
2. Правовое регулирование целого ряда вопросов организации бюджетного процесса осуществляется правовыми актами органа местного самоуправления (принятые в основном в 2008 году),  в связи с изменения  за этот период бюджетного законодательства нуждаются в доработке.
3. Превышение норматива на обеспечение деятельности и содержание органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования  составляет 1 315,3 тыс.руб.
4. Расходы в объеме 9 165,3 тыс.руб.неправомерно исполнены на реализацию «Инвестиционного проекта МУП «Убинскавтотранс на 2011-2016 годы», хотя с 2013 года по проекту капитальные вложения не планировались (с 2012 по 2016 годы идет период окупаемости Проекта).
5. Выявлены расхождения данных реестра муниципального имущества и  данных в отчете об исполнении бюджета района формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» ( по балансовой стоимости и сумме амортизации).

6.  Реестр муниципального имущества  не содержит сведений о кадастровом номере муниципального недвижимого имущества и о кадастровой стоимости недвижимого имущества .
7. В годовой бюджетной отчетности нет сведений о муниципальных целевых программах (ни в ведомственной структуре расходов бюджета ,ни в форме отчета  0503166 )
8. Бюджетные сметы учреждений  не содержат код ОКПО, ОКАТО, как установлено Приказом Минфина РФ от 20.11.2007 №112н.

9. Пояснительная записка (форма 0503160) к годовой бюджетной отчетности  не содержит информации о наличии муниципальных унитарных предприятий и сведений об основных направлениях деятельности, соответственно  не включены сведения о приносящей доход  деятельности подведомственных учреждений.   Отсутствует информация о муниципальных целевых программах    и ходе их реализации. Не отражены вложения администрации района в МУП «Убинскавтотранс» в форме уставного капитала.
Предложения: 
· По всем отмеченным фактам разработать план мероприятий с целью устранения нарушений  сообщить о результатах в ревизионную комиссию Убинского района.
ВЫВОДЫ 

Проект решения Совета депутатов Убинского района Новосибирской области  «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Убинского района за 2013 год» представлен в установленные сроки. Анализ исполнения бюджета Убинского района за 2013 год ,проведенный ревизионной комиссией Убинского района ,показал, что основные параметры бюджета Убинского района выполнены. 

С учетом вышеизложенного в ходе проверки:

1. Фактов неполноты бюджетной отчетности не выявлено.
2. Фактов недостоверности бюджетной отчетности не выявлено.

3. Фактов непрозрачности и неинформативности показателей отчетности не выявлено.
 В связи с чем, ревизионная комиссия предлагает проект решения   «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Убинского района за 2013 год» принять к рассмотрению с учетом замечаний.
В соответствии со ст. 8  Положения о ревизионной комиссии Убинского района, утвержденного решением десятой сессии Совета депутатов Убинского района Новосибирской области от 09.12.2011 №118, направить заключение:
-Совет депутатов Убинского района Новосибирской области ;
-Главе Убинского района. 
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